
 

 

CIRCULAR Nº 16/24 

 
Barcelona, 27 de mayo de 2024 

 

 
ASUNTO: RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO COVID. 
 
Estimado socio: 
 
Durante los años 2021 y 2023, le hemos enviado varias circulares en las que le informábamos sobre 
los requisitos para reclamar por responsabilidad patrimonial del Estado por los daños sufridos como 
consecuencia de los cierres y restricciones de los establecimientos de hostelería y de juego durante la 
pandemia del COVID y de los pronunciamientos que se iban produciendo al respecto, tanto por parte 
del Tribunal Constitucional (STC 148/2021, de 14 de julio y 183/2021, de 27 de octubre) como del 
Tribunal Supremo, que se ha venido pronunciando de manera reiterada y uniforme sobre 
reclamaciones de diferentes ámbitos y sectores económicos: 
 

- STS 1360/2023, de 31 de octubre, sobre hostelería y restauración. 

- STS 1497/2023, de 21 de noviembre, sobre transporte aéreo. 

- STS 1554/2023, de 23 de noviembre, sobre comercio en general. 

- STS 1556/2023, de 23 de noviembre, sobre ocio nocturno. 

- STS 1628/2023, de 4 de diciembre, sobre locales abiertos al público. 

- STS 1733/2023, de 20 de diciembre, sobre transporte de viajeros por carretera… 

 
Pues bien, con referencia al sector del juego el Tribunal Supremo se ha pronunciado recientemente 
en el mismo sentido (STS 711/2024, de 25 de abril), concluyendo que la pandemia del COVID “fue un 
caso de fuerza mayor que exime de responsabilidad patrimonial con relación a los daños directamente 
imputables a la misma y la actividad administrativa desarrollada fue razonable y proporcionada a la 
situación existente por lo que no generó responsabilidad”.  
 
En su argumentación jurídica el Tribunal Supremo también descarta la aplicación del instituto de la 
expropiación forzosa como mecanismo de reparación de los daños derivados del cumplimiento de la 
normativa COVID. 
 
Se trata de un pronunciamiento que, en mi opinión, cierra la posibilidad de ser indemnizadas a todas 
aquellas empresas operadoras de juego que tengan pendientes reclamaciones por responsabilidad 
patrimonial del Estado ante el Tribunal Supremo que, con total seguridad, también verán desestimados 
sus respectivos recursos.  
 
Quedamos a su disposición para facilitarle cualquier información que precise sobre este asunto. 
 
Cordialmente.  

 
 
 
Le recuerdo la conveniencia de consultar de forma periódica nuestra página web www.andemar.es donde estará actualizada toda la 
información de utilidad para su empresa y/o en Twitter @andemarcat  

http://www.andemar.es/


 

 

CIRCULAR Nº 16/24 
 

Barcelona, 27 de maig de 2024 
 

 

ASSUMPTE: RESPONSABILITAT PATRIMONIAL DE L’ESTAT COVID. 

 

Benvolgut soci, 

 

Durant els anys 2021 i 2023, li hem enviat diverses circulars en les quals l'informàvem sobre els requisits 

per a reclamar per responsabilitat patrimonial de l'Estat pels danys soferts a conseqüència dels tancaments 

i restriccions dels establiments d'hostaleria i de joc durant la pandèmia del COVID i dels pronunciaments 

que s'anaven produint sobre aquest tema, tant per part del Tribunal Constitucional (STC 148/2021, de 14 

de juliol i 183/2021, de 27 d'octubre) com del Tribunal Suprem, que s'ha vingut pronunciant de manera 

reiterada i uniforme sobre reclamacions de diferents àmbits i sectors econòmics: 

 

- STS 1360/2023, de 31 d'octubre, sobre hostaleria i restauració. 

- STS 1497/2023, de 21 de novembre, sobre transporti aeri. 

- STS 1554/2023, de 23 de novembre, sobre comercio en general. 

- STS 1556/2023, de 23 de novembre, sobre oci nocturn. 

- STS 1628/2023, de 4 de desembre, sobre locals oberts al públic. 

- STS 1733/2023, de 20 de desembre, sobre transport de viatgers per carretera… 

 

Doncs bé, amb referència al sector del joc el Tribunal Suprem s'ha pronunciat recentment en el mateix 

sentit (STS 711/2024, de 25 d'abril), concloent que la pandèmia del COVID “va ser un cas de força major 

que eximeix de responsabilitat patrimonial en relació amb els danys directament imputables a la mateixa i 

l'activitat administrativa desenvolupada va ser raonable i proporcionada a la situació existent pel que no va 

generar responsabilitat”. 

 

En la seva argumentació jurídica el Tribunal Suprem també descarta l'aplicació de l'institut de l'expropiació 

forçosa com a mecanisme de reparació dels danys derivats del compliment de la normativa COVID. 

 

Es tracta d'un pronunciament que, al meu entendre, tanca la possibilitat de ser indemnitzades a totes 

aquelles empreses operadores de joc que tinguin pendents reclamacions per responsabilitat patrimonial de 

l'Estat davant el Tribunal Suprem que, amb total seguretat, també veuran desestimats els seus respectius 

recursos. 

 

Quedem a la seva disposició per a facilitar-li qualsevol informació que requereixi sobre aquest assumpte. 

 

Cordialment. 

 

 

 
Li recordo la conveniència de consultar de manera periòdica la nostra pàgina web www.andemar.es on estarà actualitzada tota la informació 

d'utilitat per a la seva empresa i/o en Twitter @andemarcat 


