
 

 

CIRCULAR Nº 18/24 

 
Barcelona, 5 de junio de 2024 

 

ASUNTO: Consulta pública previa a la elaboración del Proyecto de decreto para la modificación 
del Decreto de planificación del juego en Cataluña. 
 
Estimado socio, 
 
Le informamos que a través del portal participa.gencat.cat, hoy se ha abierto una “Consulta pública 
previa a la elaboración de un Proyecto de decreto para modificar el Decreto 240/2004, de 30 de marzo, 
de aprobación del Catálogo de juegos y apuestas autorizados en Cataluña y de los criterios aplicables 
a su planificación”. En concreto la propuesta sometida a consulta es para modificar las siguientes 
cuestiones: 
 

- Establecer un régimen de distancias mínimas entre cualquier tipo de establecimientos de juego 

(casinos, bingos o salones). Actualmente el régimen de distancias mínimas es entre 

establecimientos de juego del mismo tipo. 

- Cuando se produzca una baja en las licencias de los establecimientos de juego ya existentes, 

esta se reste del número máximo de licencias vigentes en cada momento, reduciendo el número 

máximo de establecimientos de juego autorizados. 

- La baja definitiva de oficio de los permisos de explotación de máquinas recreativas del tipo B 

en establecimientos de hostelería que permanezcan en situación de baja temporal durante un 

largo periodo de tiempo. 

- Modificar a 127 el número máximo de salones de juego autorizados, como consecuencia de la 

Sentencia 804/2015, de 18 de diciembre, de la Sección 5ª de la Sala de lo Contencioso 

Administrativo del TSJ de Cataluña.  

La fase de participación ciudadana se prolongará desde el 6 de junio al 6 de julio. La fase de retorno 
se prolongará desde el 7 de julio al 7 de agosto y durante la misma podrán formular sus aportaciones 
los grupos con intereses afectados y la ciudadanía en general. 
 
Le recordamos, que sobre estas mismas cuestiones ya se abrió una consulta previa durante el mes de 
octubre del año 2020 que desemboco, en octubre de 2022, en un Proyecto de decreto, proceso del 
que le fuimos informando mediante nuestras circulares n.º 141/20, de 20 de octubre y n.º 31/22, de 22 
de junio. 
 
Quedamos a su disposición para cualquier aclaración que precise sobre este asunto. 
 
Cordialmente.  
 
 
Le recuerdo la conveniencia de consultar de forma periódica nuestra página web www.andemar.es donde estará actualizada toda la 
información de utilidad para su empresa y/o en Twitter @andemarcat  

http://www.andemar.es/


 

 

CIRCULAR Nº 18/24 

 

 

Barcelona, 5 de juny de 2024 

 

ASSUMPTE: Consulta pública prèvia a l'elaboració del Projecte de decret per a la modificació 

del Decret de planificació del joc a Catalunya. 

 

Benvolgut soci, 

 

L'informem que a través del portal participa.gencat.cat, avui s'ha obert una “Consulta pública prèvia 

a l'elaboració d'un Projecte de decret per a modificar el Decret 240/2004, de 30 de març, d'aprovació 

del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació”. En 

concret la proposta sotmesa a consulta és per a modificar les següents qüestions: 

 

- Establir un règim de distàncies mínimes entre qualsevol tipus d'establiments de joc (casinos, 

bingos o salons). Actualment el règim de distàncies mínimes és entre establiments de joc del 

mateix tipus. 

- Quan es produeixi una baixa en les llicències dels establiments de joc ja existents, aquesta es 

resti del nombre màxim de llicències vigents a cada moment, reduint el nombre màxim 

d'establiments de joc autoritzats. 

- La baixa definitiva d'ofici dels permisos d'explotació de màquines recreatives del tipus B en 

establiments d'hostaleria que romanguin en situació de baixa temporal durant un llarg període 

de temps. 

- Modificar a 127 el nombre màxim de salons de joc autoritzats, a conseqüència de la Sentència 

804/2015, de 18 de desembre, de la Secció 5a de la Sala contenciosa administrativa del TSJ 

de Catalunya. 

La fase de participació ciutadana es prolongarà des del 6 de juny al 6 de juliol. La fase de retorn es 

prolongarà des del 7 de juliol al 7 d'agost i durant la mateixa podran formular les seves aportacions els 

grups amb interessos afectats i la ciutadania en general. 

 

Li recordem, que sobre aquestes mateixes qüestions ja es va obrir una consulta prèvia durant el mes 

d'octubre de l'any 2020 que va desembocar, a l'octubre de 2022, en un Projecte de decret, procés del 

qual el vam anar informant mitjançant les nostres circulars núm. 141/20, de 20 d'octubre i núm. 31/22, 

de 22 de juny. 

 

Quedem a la seva disposició per a qualsevol aclariment que requereixi sobre aquest assumpte. 

 

Cordialment. 

 
Li recordo la conveniència de consultar de manera periòdica la nostra pàgina web www.andemar.es on estarà actualitzada tota la informació 

d'utilitat per a la seva empresa i/o en Twitter @andemarcat 



Comunicación al Gobierno sobre la consulta pública previa a la 
elaboración del Proyecto de decreto por el que se modifica el 
Decreto 240/2004, de 30 de marzo, de aprobación del Catálogo 
de juegos y apuestas autorizados en Cataluña y de los criterios 
aplicables a su planificación. 

El Departamento de la Vicepresidencia y de Economía y Hacienda ha de llevar a cabo la 
consulta pública previa a la elaboración de un proyecto de decreto por el que se modifica el 
Decreto 240/2004, de 30 de marzo, de aprobación del Catálogo de juegos y apuestas 
autorizados en Cataluña y de los criterios aplicables a su planificación, de conformidad con 
lo que establece el artículo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento 
administrativo común de las administraciones públicas. 

Por todo ello, a propuesta del vicepresidente del Gobierno y consejero de Economía y 
Hacienda, el Gobierno 

Conoce la consulta pública previa a la elaboración de un proyecto de decreto por el que se 
modifica el Decreto 240/2004, de 30 de marzo, de aprobación del Catálogo de juegos y 
apuestas autorizados en Cataluña y de los criterios aplicables a su planificación, con el 
contenido que se anexa. 
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Anexo 

 

Consulta relativa a: Proyecto de decreto por el que se modifica el Decreto 
240/2004, de 30 de marzo, de aprobación del Catálogo de juegos y 
apuestas autorizados en Cataluña y de los criterios aplicables a su 
planificación. 

 
 

1. Los problemas que se pretenden solucionar  

 

A. El Pleno del Parlamento de Cataluña, en la sesión realizada el 19 de diciembre de 
2019, aprobó la Moción 143/XII, sobre las políticas de prevención de ludopatías e 
instaba al Gobierno de la Generalitat a, entre otros, limitar la apertura de los salones 
de juego y de apuestas físicas de acuerdo con el Decreto 240/2004, del 30 de marzo, 
de aprobación del Catálogo de juegos y apuestas autorizados en Cataluña y de los 
criterios aplicables a su planificación, y del Decreto 37/2010, de 16 de marzo, de 
aprobación del Reglamento de salones de juego, con la revisión del número mínimo de 
metros de separación entre locales, la limitación de locales por núcleos de población o 
el refuerzo de zonas en que esté prohibida esta actividad por proximidad a 
equipamientos especialmente protegidos. 

Asimismo, instaba al Gobierno a que se estableciera que, en caso de que se 
produzcan bajas de las licencias de los establecimientos de juego existentes, estas se 
restarán del número de las vigentes y serán baja en la planificación. 

La regulación actual sobre planificación del juego, con la finalidad de evitar la 
concentración de establecimientos de juego en determinadas zonas y luchar contra los 
problemas de juego patológico que puede comportar, ya prevé la existencia de 
distancias mínimas entre locales de juego de la misma categoría autorizados en 
Cataluña (es decir, entre salones de juego o entre salas de bingo). Así, se prohíbe el 
traslado y la instalación de nuevos establecimientos cuando existan otros 
establecimientos de la misma categoría autorizados dentro de un radio de 1.000 
metros desde la ubicación pretendida.  

Para la aplicación de estas distancias, actualmente, en el territorio de Cataluña, no hay 
ninguna zona en la que haya concentración de establecimientos de juego con los 
conflictos que eso está provocando en otras comunidades autónomas (especialmente, 
por la existencia de locales de apuestas y la posibilidad de que estas se puedan 
realizar en establecimientos de hostelería, opción no prevista en la normativa 
catalana). No obstante, no está prevista una distancia mínima entre establecimientos 
de diferentes tipos (salones de juego y salas de bingo) lo que podría provocar que 
haya un salón de juego y una sala de bingo en ubicaciones muy próximas, motivo por 
el que se valora como necesario establecer un régimen de distancias aplicables a 



 

3/7 

 

todos los establecimientos de juego como medida de fomento del juego responsable y 
lucha contra la ludopatía. 

Igualmente, y en la línea marcada en la Moción parlamentaria mencionada, la 
normativa reguladora de los salones de juego y de las salas de bingo también prohíbe 
la nueva instalación de estos establecimientos en edificios institucionales, sanitarios y 
docentes y a menos de 100 metros, como mínimo, de distancia de centros de 
enseñanza reglado. Cuando una empresa solicita una nueva autorización o traslado 
de estos establecimientos, la Dirección General de Tributos y Juego, pide una serie de 
documentación (informes policiales, licencias municipales, informes de bomberos, 
planos de situación, etc) para comprobar el efectivo cumplimiento de las distancias 
recogidas en la normativa sobre juego y otras normativas de aplicación (urbanística, 
municipal...) y sólo cuando disponga de toda la documentación y todos los informes 
sean favorables, se concederá la autorización correspondiente. 

B. Por otro lado, se ha detectado la existencia de máquinas recreativas de tipo B, para 
instalar en establecimientos de hostelería (cuyo número está contingentado de forma 
que no se pueden dar nuevos permisos si no es por sustitución de una máquina con 
las mismas características de instalación), que tienen el permiso de explotación en 
situación de suspensión temporal desde hace un largo periodo de tiempo, sin que el 
titular de las mismas haya solicitado de nuevo su instalación ni su baja.   

Desde la entrada en vigor de la posibilidad de solicitar la suspensión temporal de los 
permisos de explotación, muchas empresas lo han utilizado como una herramienta 
más de gestión empresarial: las retiraban de forma temporal de la explotación y 
durante este periodo no devengaban la tasa del juego. No obstante, la actual situación 
de prolongar de forma indefinida esta suspensión temporal comporta que estas 
máquinas no están en el mercado desde hace años quedando totalmente obsoletas y, 
además, no generan ingresos para la Generalitat de Catalunya, en tanto que no 
devengan la tasa del juego. 

Según la información que consta en la base de datos de la Dirección General de 
Tributos y Juego, del número total de máquinas de tipo B contingentadas (36.021, a 
fecha 21 de agosto de 2020), la evolución del número de máquinas en situación de 
suspensión temporal a 31 de diciembre, desde el año 2011 hasta el mes de agosto de 
2020, ha sido el siguiente: 

• Año 2011: 1843 máquinas 

• Año 2012: 2960 máquinas 

• Año 2013: 3769 máquinas 

• Año 2014: 4344 máquinas 

• Año 2015: 4643 máquinas 

• Año 2016: 4403 máquinas 

• Año 2017: 4692 máquinas 

• Año 2018: 4673 máquinas 

• Año 2019: 4651 máquinas 

• Año 2020: 5299 máquinas 
 

Asimismo, hay un número elevado de máquinas en situación de suspensión temporal 
que permanecen en esta situación desde hace cinco o más años. Tomando como 
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referencia el año de inicio de suspensión temporal, se encuentran en esta situación, de 
manera ininterrumpida, el siguiente número de máquinas de tipo B contingentadas: 

• Año 2010: 17 máquinas 

• Año 2011: 23 máquinas 

• Año 2012: 823 máquinas 

• Año 2013: 439 máquinas 

• Año 2014: 523 máquinas 

• Año 2015: 380 máquinas 

• Año 2016: 313 máquinas 

• Año 2017: 515 máquinas 

• Año 2018: 404 máquinas 

• Año 2019: 1226 máquinas 

• Año 2020 (a 30 de junio): 326 máquinas 
 

C. Finalmente, por Sentencia 804/2015, de 18 de diciembre de 2015, del Tribunal 
Superior de Justicia de Cataluña, sala del contencioso administrativo, sección quinta, 
estimo parcialmente el recurso contencioso administrativo 66/2013 interpuesto, cuya 
consecuencia fue autorizar la instalación de un salón de juego solicitado por la 
recurrente. Esta situación hace que el número máximo de salones de juego 
autorizados en el Decreto 240/2004, que es 126, sea diferente del número real de 
salones de juego autorizados en el territorio de Cataluña, 127. 

 

2. Los objetivos que se quieren alcanzar 

 

Los objetivos de esta iniciativa son los siguientes: 

- Favorecer la práctica del juego responsable y la lucha contra la ludopatía. 

- Garantizar el principio de seguridad jurídica. 

 

3. Las posibles soluciones alternativas normativas y no normativas 

 

- La opción de “no hacer nada” o mantener la situación actual, supone que:  

 

- El régimen de distancias mínimas entre establecimientos se fundamenta en 

distancias mínimas entre establecimientos de la misma categoría (salones de 

juego y bingos).  
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- Hay una gran cantidad de máquinas de tipo B para instalar en 

establecimientos de hostelería que tienen suspendido el permiso de 

explotación de forma temporal sin que hayan pedido el levantamiento de la 

suspensión durante largos periodos de tiempo.  

- Las autorizaciones de establecimientos de juego se fundamentan en la 

planificación que limita el número máximo de establecimientos de manera que 

la baja de un establecimiento de juego no implica la reducción del número 

máximo de establecimientos autorizados.   

- El número máximo de salones de juego autorizados es de 126. 

 

- La opción normativa preferida, cuya aprobación supondría modificar las 

previsiones del Decreto 240/2004 y que supone que: 

 

- El régimen de distancias mínimas entre establecimientos se fundamenta en 

distancias mínimas entre cualquier tipo de establecimiento de juego.   

- Baja de oficio de las resoluciones de suspensión temporal de los permisos de 

explotación otorgados a titulares de máquinas recreativas tipos B en 

establecimientos de hostelería que no han solicitado el levantamiento durante 

largos períodos de tiempo.  

- Las autorizaciones de establecimientos de juego se fundamentan en la 

planificación que limita el número máximo de establecimientos de manera que 

la baja de un establecimiento de juego implica la reducción del número 

máximo de establecimientos autorizados.   

- El número máximo de salones de juego autorizados es de 127. 

 

 

4. Los impactos económicos, sociales y ambientales más relevantes de las 
opciones consideradas 

 

Una vez descrita cuál es la alternativa regulatoria preferida por la unidad promotora, 
hay que valorar los impactos económicos y sociales más relevantes. 

El establecimiento de un número mínimo de metros entre locales de juego es una 
medida que ya se aplica entre establecimientos de juego de una misma modalidad: 
entre salas de bingo y entre salones de juego. Así, con respecto a las salas de bingo, 
el artículo 7.2 del Decreto 240/2004, establece que “no se puede autorizar el traslado ni la 
instalación de nuevas salas de bingo cuando existan otras salas autorizadas dentro de un radio de 1.000 
metros desde la ubicación pretendida”. Igualmente, el artículo 14 del mismo Decreto prevé por 
los salones de juego que “no se puede autorizar el traslado ni la instalación de nuevos salones 
de juego cuando existen otros salones autorizados dentro de un radio de 1.000 metros desde la 
ubicación pretendida”. En esta propuesta, dando cumplimiento al mandato del Parlament 
de Catalunya, se quiere establecer esta distancia mínima entre todo tipo de 
establecimientos de juego, independientemente del tipo de local que se trate. 
Entendemos que esta medida no tiene ningún impacto económico negativo sobre el 
empresariado del sector del juego, ya que la separación entre establecimientos de 
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juego mejorará su competitividad al no tener al lado un negocio que presta servicios 
idénticos o similares a los suyos 

Con respecto a la propuesta de que las bajas que se produzcan de las autorizaciones 
de establecimientos de juego se resten del número de las vigentes y que sean baja en 
la planificación, lo cual reducirá el número máximo de establecimientos de juego 
autorizados, puede tener un impacto económico que afectará de forma general a los 
empresarios que tengan expectativas de solicitar una autorización por un 
establecimiento de juego, que ya no la podrán solicitar. No obstante, no supondrá 
ningún tipo de impacto económico para aquellos que ostentan actualmente una 
autorización vigente. 

Respecto al posible impacto económico que esta propuesta podría tener en el 
presupuesto de la Generalitat, entendemos que sería mínima y derivaría del hecho de 
que dejaría de ingresar las tasas e impuestos relacionados con la autorización de 
estos establecimientos de juego y las actividades que en ellos se lleva a cabo.  

La regularización de las máquinas de tipo B para instalar en establecimientos de 
hostelería que tengan suspensiones temporales de larga duración, puede comportar 
un impacto económico en las empresas titulares de los permisos de explotación, pero 
hay que tener en cuenta que, el impacto será mínimo ya que, comercialmente, estos 
máquinas ya hace tiempo que no funcionan y no generan ganancias al no estar 
instaladas en ningún establecimiento. 

A la Generalitat no le comporta ningún impacto económico, ya que las máquinas en 
situación de suspensión temporal, no devengan la tasa del juego y, en consecuencia, 
no generan ingresos para el erario público. 

Asimismo, la modificación respecto al número máximo de salones de juego 
autorizados en Cataluña, pasando de 126 a 127, no supondrá ningún tipo de impacto 
económico dado que este salón de juego ya está autorizado y en funcionamiento y, 
con esta propuesta normativa, sólo se pretende adecuar el número máximo de salones 
de juego existentes al número previsto en la norma de planificación del juego, en aras 
de la seguridad jurídica. 

Finalmente, hay que señalar que la gestión de los trámites que puedan derivar de la 
aprobación de la nueva norma, sería asumida por los medios personales y técnicos de 
la Administración que ya realizan estas tareas habitualmente.  

Por otra parte, entendemos que la norma proyectada sí tiene un impacto social muy 
importante ya que las medidas propuestas tendrán un efecto positivo en la defensa de 
los colectivos más vulnerables en el ámbito del juego como son los menores de edad y 
aquellas personas que tienen problemas de juego patológico. En este sentido, hay que 
recordar que esta propuesta de modificación normativa responde, en parte, al mandato 
del Parlament de Catalunya que, en la Moción 143/XII, sobre las políticas de 
prevención de ludopatías, insta al Gobierno de la Generalitat a modificar diferentes 
normativas adoptando diferentes medidas relativas a la planificación del juego para 
reducir la problemática de juego patológico. 



 

7/7 

 

Las opciones propuestas comportarán, por una parte, la reducción del número de 
establecimientos de juego en el territorio de Cataluña; de otra, la reducción del número 
del censo de máquinas de tipo B para instalar en establecimientos de hostelería 
(extinguiendo los permisos de explotación que estén en situación de baja temporal por 
un largo periodo de tiempo) y, finalmente, la separación entre los diferentes 
establecimientos de juego, evitando la concentración en determinadas zonas. Siendo 
estas consecuencias muy favorables para reducir los problemas relacionados con la 
ludopatía derivada del juego presencial. 

 

 



 

 Diligència per fer constar que el Govern 
ha pres coneixement d'aquesta 
Comunicació en la sessió del dia 
 
13 d'octubre de 2020 
 
El secretari del Govern 

 

SIG20VEH1424  

Comunicació  
al Govern sobre la consulta pública prèvia a l’elaboració del Projecte de decret pel qual es 
modifica el Decret 240/2004, de 30 de març, d’aprovació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats 
a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació. 

El Departament de la Vicepresidència i d’Economia i Hisenda ha de dur a terme la consulta pública 
prèvia a l’elaboració d’un projecte de decret pel qual es modifica el Decret 240/2004, de 30 de 
març, d’aprovació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a 
la seva planificació, de conformitat amb el que estableix l’article 66 bis de la Llei 26/2010, del 3 
d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. 

Per tot això, a proposta del vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda, el Govern 

Pren coneixement de la consulta pública prèvia a l’elaboració d’un projecte de decret pel qual es 
modifica el Decret 240/2004, de 30 de març, d’aprovació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats 
a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva planificació, amb el contingut que s’hi annexa. 
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Annex 

 
Consulta relativa a: Projecte de decret pel qual es modifica el Decret 240/2004, de 
30 de març, d’aprovació del Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels 
criteris aplicables a la seva planificació. 

 

1. Els problemes que es pretenen solucionar  

 

A. El Ple del Parlament de Catalunya, en la sessió tinguda el 19 de desembre de 2019, 
va aprovar la Moció 143/XII, sobre les polítiques de prevenció de ludopaties i instava al 
Govern de la Generalitat a, entre d’altres, a limitar l’obertura dels salons de joc i 
d’apostes físiques d’acord amb el Decret 240/2004, del 30 de març, d’aprovació del 
Catàleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i dels criteris aplicables a la seva 
planificació, i del Decret 37/2010, de 16 de març, d’aprovació del Reglament de salons 
de joc, amb la revisió del nombre mínim de metres de separació entre locals, la limitació 
de locals per nuclis de població o el reforçament de zones en què resti prohibida aquesta 
activitat per proximitat a equipaments especialment protegits. 

Així mateix, instava el Govern a establir que, en cas que es produeixin baixes de les 
llicències dels establiments de joc existents, aquestes es restin del nombre de les 
vigents i siguin baixa en la planificació. 

La regulació actual sobre planificació del joc, amb la finalitat d’evitar la concentració 
d’establiments de joc en determinades zones i lluitar contra els problemes de joc 
patològic que pot comportar, ja preveu l’existència de distàncies mínimes entre locals 
de joc de la mateixa categoria autoritzats a Catalunya (és a dir, entre salons de joc o 
entre sales de bingo). Així, es prohibeix el trasllat i la instal·lació de nous establiments 
quan existeixin altres establiments de la mateixa categoria autoritzats dins d’un radi de 
1.000 metres des de l’ubicació pretesa.  

Per l’aplicació d’aquestes distàncies, actualment, al territori de Catalunya, no hi ha cap 
zona en la que hi hagi concentració d’establiments de joc amb els conflictes que això 
està provocant en altres comunitats autònomes (especialment, per l’existència de locals 
d’apostes i la possibilitat de què aquestes es puguin realitzar en establiments 
d’hostaleria, opció no prevista en la normativa catalana). No obstant això, no està 
prevista una distància mínima entre establiments de diferents tipus (salons de joc i sales 
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de bingo) la qual cosa podria provocar que hi hagi un saló de joc i una sala de bingo en 
ubicacions molt properes, motiu pel qual es valora com a necessari establir un règim de 
distàncies aplicables a tots els establiments de joc com a mesura de foment del joc 
responsable i lluita contra la ludopatia. 

Igualment, i en la línia marcada en la Moció parlamentària esmentada, la normativa 
reguladora dels salons de joc i de les sales de bingo també prohibeix la nova instal·lació 
d’aquests establiments en edificis institucionals, sanitaris i docents i a menys de 100 
metres, com a mínim, de distància de centres d'ensenyament reglat. Quan una empresa 
sol·licita una nova autorització o trasllat d’aquests establiments, la Direcció General de 
Tributs i Joc, demana tot un seguit de documentació (informes policials, llicències 
municipals, informes de bombers, plànols de situació, etc) per comprovar l’efectiu 
compliment de les distàncies recollides en la normativa sobre joc i altres normatives 
d’aplicació (urbanística, municipal, ...) i només quan disposi de tota la documentació i 
tots els informes siguin favorables, es concedirà l’autorització corresponent. 

B. D’altra banda, s’ha detectat l’existència de màquines recreatives de tipus B, per 
instal·lar en establiments d’hostaleria (el nombre de les qual està contingentat de forma 
que no es poden donar nous permisos sinó és per substitució d’una màquina amb les 
mateixes característiques d’instal·lació), que tenen el permís d’explotació en situació de 
suspensió temporal des de fa un llarg període de temps, sense que el titular de les 
mateixes hagi sol·licitat de nou la seva instal·lació ni la seva baixa.   

Des de l’entrada en vigor de la possibilitat de sol·licitar la suspensió temporal dels 
permisos d’explotació, moltes empreses l’han fet servir com una eina més de gestió 
empresarial: les retiraven de forma temporal de l’explotació i durant aquest període no 
meritaven la taxa del joc. No obstant això, l’actual situació de perllongar de forma 
indefinida aquesta suspensió temporal comporta que aquestes màquines no estan en el 
mercat des de fa anys quedant totalment obsoletes i, a més a més, no generen ingressos 
per la Generalitat de Catalunya, en tant que no meriten la taxa del joc. 

Segons la informació que consta a la base de dades de la Direcció General de Tributs i 
Joc, del nombre total de màquines de tipus B contingentades (36.021, a data 21 d’agost 
de 2020), l’evolució del nombre de màquines en situació de suspensió temporal a 31 de 
desembre, des de l’any 2011 fins al mes d’agost de 2020, ha estat la següent: 

• Any 2011: 1843 màquines 
• Any 2012: 2960 màquines 
• Any 2013: 3769 màquines 
• Any 2014: 4344 màquines 
• Any 2015: 4643 màquines 
• Any 2016: 4403 màquines 
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• Any 2017: 4692 màquines 
• Any 2018: 4673 màquines 
• Any 2019: 4651 màquines 
• Any 2020: 5299 màquines 

 
Així mateix, hi ha un número elevat de màquines en situació de suspensió temporal que 
romanen en aquesta situació des de fa cinc o més anys. Prenent com a referència l’any 
d’inici de suspensió temporal, es troben en aquesta situació, de manera ininterrompuda, 
el següent número de màquines de tipus B contingentades: 

• Any 2010: 17 màquines 
• Any 2011: 23 màquines 
• Any 2012: 823 màquines 
• Any 2013: 439 màquines 
• Any 2014: 523 màquines 
• Any 2015: 380 màquines 
• Any 2016: 313 màquines 
• Any 2017: 515 màquines 
• Any 2018: 404 màquines 
• Any 2019: 1226 màquines 
• Any 2020 (a 30 de juny): 326 màquines 
 

C. Finalment, per la Sentència 804/2015, de 18 de desembre de 2015, del Tribunal 
Superior de Justícia de Catalunya, Sala Contenciosa Administrativa, secció cinquena, 
es va estimar parcialment el recurs contenciós administratiu 66/2013 interposat, la 
conseqüència del qual fou autoritzar la instal·lació d’un saló de joc sol·licitat pel 
recurrent. Aquesta situació fa que el nombre màxim de salons de joc autoritzats en el 
Decret 240/2004 que és 126, sigui diferent del nombre real de salons de joc autoritzats 
al territori de Catalunya, 127. 
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2. Els objectius que es volen assolir 

 
Els objectius d’aquesta iniciativa són els següents: 

- Afavorir la pràctica del joc responsable i la lluita contra la ludopatía. 

- Garantir el principi de seguretat jurídica. 

 

3. Les possibles solucions alternatives normatives i no normatives 

 
- L’opció de “no fer res” o mantenir la situació actual, suposa que:  
 

- El règim de distàncies mínimes entre establiments es fonamenta en distàncies 
mínimes entre establiments de la mateixa categoria (salons de joc i bingos).  

- Hi ha una gran quantitat de màquines de tipus B per instal·lar en establiments 
d’hostaleria que tenen suspès el permís d’explotació de forma temporal sense 
que n’hagin demanat l’aixecament de la suspensió durant llargs períodes de 
temps.  

- Les autoritzacions d’establiments de joc es fonamenten en la planificació que 
limita el nombre màxim d’establiments de manera que la baixa d’un establiment 
de joc no implica la reducció del nombre màxim d’establiments autoritzats.   

- El nombre màxim de salons de joc autoritzats és de 126.   
 
- L’opció normativa preferida, l’aprovació de la qual suposaria modificar les previsions 
del Decret 240/2004 i que suposa que:   

 
- El règim de distàncies mínimes entre establiments es fonamenta en distàncies 

mínimes entre qualsevol tipus d’establiment de joc.   
- Baixa d’ofici de les resolucions de suspensió temporal dels permisos 

d’explotació atorgats a titulars de màquines recreatives tipus B en establiments 
d’hostaleria que no n’han demanat l’aixecament durant llargs períodes de 
temps.  
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- Les autoritzacions d’establiments de joc es fonamenten en la planificació que 
limita el nombre màxim d’establiments de manera que la baixa d’un establiment 
de joc implica la reducció del nombre màxim d’establiments autoritzats.   

- El nombre màxim de salons de joc autoritzats és de 127.   
 

 

4. Els impactes econòmics, socials i ambientals més rellevants de les opcions 
considerades 

 
Una vegada descrita quina és l’alternativa regulatòria preferida per la unitat promotora, 
cal valorar-ne els impactes econòmics i socials més rellevants. 

L’establiment d’un nombre mínim de metres entre locals de joc és una mesura que ja 
s’aplica entre establiments de joc d’una mateixa modalitat: entre sales de bingo i entre 
salons de joc. Així, pel que fa a les sales de bingo, l’article 7.2 del Decret 240/2004, 
estableix que “No es pot autoritzar el trasllat ni la instal·lació de noves sales de bingo 
quan existeixin altres sales autoritzades dins un radi de 1.000 metres des de la ubicació 
pretesa”. Igualment, l’article 14 del mateix Decret preveu pels salons de joc que “No es 
pot autoritzar el trasllat ni la instal·lació de nous salons de joc quan existeixen altres 
salons autoritzats dins un radi de 1.000 metres des de la ubicació pretesa”. En aquesta 
proposta, donant compliment al manament del Parlament de Catalunya, es vol establir 
aquesta distància mínima entre tot tipus d’establiments de joc, independentment del 
tipus de local que es tracti. Entenem que aquesta mesura no té cap impacte econòmic 
negatiu sobre l’empresariat del sector del joc, ja que la separació entre establiments de 
joc millorarà la seva competitivitat en no tenir al costat un negoci que presta serveis 
idèntics o similars als seus 

Pel que fa a la proposta de què les baixes que es produeixin de les autoritzacions 
d’establiments de joc es restin del nombre de les vigents i que siguin baixa en la 
planificació, la qual cosa reduirà el nombre màxim d’establiments de joc autoritzats, pot 
tenir un impacte econòmic que afectarà de forma general als empresaris que tinguin 
expectatives de sol·licitar una autorització per un establiment de joc, que ja no la podran 
sol·licitar. No obstant això, no suposarà cap tipus d’impacte econòmic per aquells que 
ostenten actualment una autorització vigent. 

Pel que fa al possible impacte econòmic que aquesta proposta podria tenir en el 
pressupost de la Generalitat, entenem que seria mínima i derivaria del fet que deixaria 
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d’ingressar les taxes i impostos relacionats amb l’autorització d’aquests establiments de 
joc i les activitats que en ells es duu a terme.  

La regularització de les màquines de tipus B per instal·lar en establiments d’hostaleria 
que tinguin suspensions temporals de llarga durada, pot comportar un impacte econòmic 
en les empreses titulars dels permisos d’explotació, però cal tenir en compte que, 
l’impacte serà mínim ja que, comercialment, aquests màquines ja fa temps que no 
funcionen i no generen guanys en no estar instal·lades en cap establiment. 

A la Generalitat no li comporta cap impacte econòmic, ja que les màquines en situació 
de suspensió temporal, no meriten la taxa del joc i, en conseqüència, no generen 
ingressos per l’erari públic. 

Així mateix, la modificació pel que fa al nombre màxim de salons de joc autoritzats a 
Catalunya, passant de 126 a 127, no suposarà cap tipus d’impacte econòmic atès que 
aquest saló de joc ja està autoritzat i en funcionament i, amb aquesta proposta 
normativa, només es preten adequar el nombre màxim de salons de joc existents al 
nombre previst en la norma de planificació del joc, en ares de la seguretat jurídica. 

Finalment, cal assenyalar que la gestió dels tràmits que puguin derivar de l’aprovació de 
la nova norma, seria assumida pels mitjans personals i tècnics de l’Administració que ja 
realitzen aquestes tasques habitualment.  

D’altra banda, entenem que la norma projectada sí té un impacte social molt important 
ja que les mesures proposades tindran un efecte positiu en la defensa dels col·lectius 
més vulnerables en l’àmbit del joc com són els menors d’edat i aquelles persones que 
tenen problemes de joc patològic. En aquest sentit, cal recordar que aquesta proposta 
de modificació normativa respòn, en part, al manament del Parlament de Catalunya que, 
en la Moció 143/XII, sobre les polítiques de prevenció de ludopaties, insta al Govern de 
la Generalitat a modificar diferents normatives adoptant diferents mesures relatives a la 
planificació del joc per reduir la problemàtica de joc patològic. 

Les opcions proposades comportaran, d’una banda, la reducció del nombre 
d’establiments de joc al territori de Catalunya; d’una altra, la reducció del nombre del 
cens de màquines de tipus B per a instal·lar en establiments d’hostaleria (extingint els 
permisos d’explotació que estiguin en situació de baixa temporal per un llarg període de 
temps) i, finalment, la separació entre els diferents establiments de joc, evitant la 
concentració en determinades zones. Essent aquestes conseqüències molt favorables 
per reduir els problemes relacionats amb la ludopatia derivada del joc presencial. 
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